Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
‘I'CE MG COORDENADORIA DE AUDITORIA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Coordenadoria de Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia, representada pelo coordenador,
Douglas Emanuel Nascimento de Oliveira, e pelo analista de controle externo Otavio dos Santos
Simoes, vem, respeitosamente, a presenca de V. Exa., nos termos do disposto no inciso VII do
paragrafo unico do art. 310 da Resolugio TCE-MG n°. 12/2008, oferecer REPRESENTAGAO em
face de irregularidades graves observadas na Concorréncia Publica n® 01/2022, deflagrada pela
Prefeitura Municipal de Catas Altas, cujo contrato encontra-se em vigéncia, ensejando a necessidade
de atuacao desta Corte de Contas com o objetivo de evitar a materializagao de novas irregularidades e

consequente prejuizo ao erario municipal.
1 Introdugio

A Concorréncia Publica n® 01/2022 tem como objeto “contratacdo de empresa para execucio de
servicos diversos de engenharia patra recuperacio/implementacio de redes de esgoto sanitirio, redes de
drenagem urbana; execu¢do e manutengao de calcamentos variados, passeios e meios-fios;
fornecimento de manilhas para execu¢ao de cisternas; execugao e manutencao de telhados e afins,
fornecimento de materiais diversos e mao-de-obra especializada em pequenos servigos nao previstos
de engenharia, conforme condi¢oes previstas no edital e seus anexos”, com valor estimado em R$
5.399.973,54, conforme edital de licitagao (Anexo 1), sob o regime de empreitada por pregos
unitarios, com julgamento atrelado ao maior desconto linear. Tal certame culminou na contratagao
da empresa Construtora Pontes de Minas LTDA., celebrada através do Contrato n® 067/2022, com
valor de R$ 5.105.836,16, assinado pelas partes em 11/05/2022 e com término da vigéncia previsto
para 14/07/2023. Estima-se que o prazo do contrato seja aditado, visto que, até a sexta medicao,
referente a abril/23, foram executados R$ 701.304,24, o que representa menos de 14% do valor total

contratado.

Ocorre que, no certame supracitado, houve clara insuficiéncia do projeto basico, de modo que nao
constam os locais onde as obras de engenharia serdo realizadas, tampouco justificativa para os
quantitativos adotados na planilha or¢amentaria. Além disso, ha previsio de apresentagao de projeto
basico por parte da contratada em parte dos itens. Nao obstante, ha obras de diferente natureza sem

que tenha havido parcelamento do objeto e, no decorrer da execugio, esta ocorrendo pagamento de
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itens em quantitativo superior ao licitado. Tais irregularidades ensejam a atuagao desta Corte de Contas

com o objetivo de resguardar o erario municipal.

A selecao do objeto desta peticao de representacao se deu em fungao da verificagdo, junto ao sistema
SISOP-MG, de que havia inconsisténcias nos registros de medi¢cées em compara¢do aos dados de

pagamentos existentes no SICOM-MG.

Vale destacar que, conforme o art. 50 da Resolugao n° 04/2023, a Coordenadoria de Auditoria de Obras
e Servicos de Engenharia possui as atribuigoes, entre outras, de gerenciar, acompanhar e avaliar o
desempenho operacional do SISOP-MG (inciso V) e de solicitar documento ou informagio, no ambito

de sua atuacao (inciso XV).

No uso destas atribuicoes, esta Unidade Técnica encaminhou, em 11/04/2023, o Oficio n® 5793/2023,
visando a obtencao de esclarecimentos sobre as inconsisténcias observadas. Em resposta assinada pelo
Secretario de Municipal de Servigos Urbanos, Obras e Viagao, bem como pela engenharia civil fiscal do
contrato e por uma técnica em edificagdes que atua em conjunto com os demais, foram encaminhados

esclarecimentos e documentos anexos.

Na sequéncia, apds a andlise dos autos recebidos, em 26/04/2023 foi encaminhado o Oficio n°
6907/2023, com o intuito de se obter novos esclarecimentos quanto as irregularidades observadas ao
Municipio. No entanto, em novo documento de resposta, assinado pela engenheira civil responsavel
pela fiscalizacao do contrato, nao foram indicadas medidas corretivas, o que motivou a elabora¢ao desta

peticao de representagao.
2 Irregularidades
2.1 Insuficiéncia do Termo de Referéncia / Auséncia de projeto basico

O Termo de Referéncia utilizado no certame ¢ insuficiente para caracterizar o objeto contratado, visto
que ndo indica os locais onde as obras de engenharia serdo realizadas, tampouco apresenta justificativa
para os quantitativos de servicos, contrariando o art. 6°, inciso IX, da Lei Federal n® 8666/1993.
Ademais, foram utilizadas descri¢bes excessivamente abrangentes para itens, de modo que se poderia

englobar tanto a manuten¢dao quanto a execug¢ao de itens.

2.1.1 Esclarecimentos dos representantes de Catas Altas (Anexo 2)

Na prestagdo de esclarecimentos, a fiscal do contrato inicialmente alegou que “os quantitativos foram

estimados considerando-se a infraestrutura urbana atual, bem como demandas de manutencoes
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anteriores, ponderando-se a probabilidade de eventual demanda de reparo futuro”. Alegou, ainda, que

alguns itens sdo interdependentes, visto que 0s quantitativos estariam interligados.

Na sequéncia, apresentou a diferenciagiao entre obras e servicos de engenharia de acordo com a Lei
Federal n® 8666/1993 e encerrou com o paragrafo transcrito abaixo:
“O portte e a imprevisibilidade dessas interven¢des e obras ainda justificam a
auséncia de projetos executivos, uma vez que o Termo de Referéncia substitui
perfeitamente os projetos basicos, contendo as informag¢bes técnica
necessarias para a execucao dessas pequenas manutenc¢des e reformas. Alids,

tais reformas podem ser conferidas nos boletins de medi¢do mensais, que
provam nao terem sido realizadas nenhuma obra de porte grande. ”’

Quanto as descri¢des vagas de itens, a fiscal do contrato alegou que, nos grupos 2, 3 e 4 do or¢amento,
a execug¢ao e a manuten¢ao foram consideradas em mesmo item or¢amentario pois utilizam os mesmos

insumos, mas em quantitativos diferentes.
2.1.2 Analise

Para a realizacio do processo licitatério, observou-se nos autos do certame que a Administracdo
Municipal utilizou, como referéncia, a Lei 8.666/1993, adotando a modalidade concorréncia para a
contratagdo, alegando tratar-se de servicos de engenharia. Na manifestacao apresentada, a fiscal do
contrato reitera que o objeto do contrato sao pequenas reformas e manutengdes. Ainda que deva ser
considerado que varios itens da planilha orcamentaria representam obras ou etapas de obras de
engenharia, em termos da obrigatoriedade de apresentagido de projeto basico e executivo, a
Secao IIT — Das Obras e Servicos da Lei de Licitagdes nao diferencia tais conceitos, de modo
que a exigéncia cabe a ambos, o que pode ser observado também no art. 7°:

“Art. 70 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagio de

servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequiéncia:

I - projeto basico;
IT - projeto executivo;
III - execugdo das obras e servigos

§ 1o A execugio de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusiao
e aprovacio, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a exce¢do do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execugio das obras e setvigos, desde que também
autorizado pela Administragdo.

§ 20 As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando:
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I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

11 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de
todos 0s seus custos unitarios;

I1I - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacbes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o tespectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for
0 caso.

§ 30 E vedado incluir no objeto da licitagio a obteng¢do de recursos
financeiros para sua execu¢do, qualquer que seja a sua origem, exceto nos
casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de
concessio, nos termos da legislagdo especifica.

§ 4o E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de
fornecimento de materiais e servigos sem previsiao de quantidades ou
cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto
basico ou executivo. (grifos desta Unidade Técnica)

Na sequéncia, € trazido o conceito de projeto basico, também presente no art. 7° da lei supracitada.

“IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢ées
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacio do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo
de execucio, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugido escolhida de forma a fornecer visio global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformula¢do ou de variantes durante as
fases de eclaboracio do projeto executivo e de realizacdo das obras e
montagem;

¢) identificagao dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como suas especificagbes que assegurem os
melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a deducio de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condi¢oes organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacio e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacio, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados; ”
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No caso em questdo, apenas foram apresentados itens e quantitativos na planilha or¢amentaria e um
Termo de Referéncia que contém defini¢Ges genéricas para os itens, bem como metodologias para
execuc¢ao. Ocorre que ndo consta, Nos autos, os locais onde as intervengdes serao realizadas, tampouco
pranchas técnicas ou memoérias de calculo que possam justificar os quantitativos utilizados na planilha.
Vale ressaltar que a contratagdo nio se deu pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP)’; no qual
estimam-se 0os quantitativos em funcao de incertezas e imprevisibilidades, mas sim pelo rito ordinario
da Lei 8.666/1993. Diante disso, a Administracio Municipal esta vinculada ao contrato culminado pelo
certame, ou seja, possui a responsabilidade de efetuar o pagamento de todos itens previstos no
orcamento, desde que devidamente executados e salvo supressdes, nio havendo a possibilidade da

contratagao apenas de parte dos quantitativos, como seria em uma ata de registro de pregos.

Tal situagao, combinada com a auséncia de precisao dos quantitativos e de previsao das intervengdes
no projeto basico, tende a levar a Administragao a executar itens desnecessarios, apenas para fins de
totalizagao do quantitativo. O exemplo mais representativo financeiramente encontra-se nos itens 8.6 a

8.9 do orcamento, expostos abaixo:

[FABRICACAQ E INSTALACAO DE TESOURA INTEIRA EM N'ADEIRA VAQS DE 3,0 M. PARA TELHA

88 92545 SINAPLMG  [0e R MICA OU DE CONCRETO, INCLUSO ICAMENTO. AF. 0712 m: 200,00 R$1.331,81 RS 1.703,14 RS 340.628,00

o FABRIC. ACAO E INSTALACAO DE TESOURA INTEIRA EM MADEIRA. VAOS DE 4,0 M, PARA TELHA = 1 P 4 51 B
87 o2548 SINAPLMG e pAMICA OU DE CONCRETO. INCLUSO IGAMENTO. AF_07/2019 200,00 R$1.617.00 RS 206784 RS 413.588.00

5E Q2547 snAPLMG  [FABRICACAC E INSTALACAO DE TESOURA INTEIRA EM MADEIRA, VAOS DE 5,0 M. PARA TELHA M 200,00 R$1.737.01

[CERAMICA OU DE CONCRETO, INCLUSO ICAMENTO. AF_D7/2018 Rs2.22240 RS 444.202.00

FABRIC, ACAC E INSTALACAO DE TESOURA INTEIRA EM NADEIRA VAQOS DE 8,0 M. PARA TELHA = 0 1 8
82 02548 SINARLMG [ O CONCRETO, INCLUSO IGAMENTO. AR 0772015 w 200,00 RE1.031.74 RS 247034 RS 404,068.00

Figura 01 — Recorte da planilha orcamentaria — itens 8.6 a 8.9
Somados, os itens representam a execu¢ao de 800m? de tesoura de madeira para cobertura, com valor
de R$ 1.692.756,00, sem sequer tet havido a indicacio dos locais da intervencio e/ou projeto que
justifique esse quantitativo, contendo o dimensionamento das tesouras. Nesse sentido, o municipio
pode ficar refém dos itens do contrato e instalar uma tesoura para vao de 6,0 m em uma situagdo que

demandaria a estrutura para vao de 3,0 m, indo totalmente contra ao principio da economicidade.

Em relagdo ao tema, ja houve manifestacao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), entre outras:

' Destaca-se que nem todos itens do or¢amento em questio poderiam ser contratados através do SRP,
ja que parte deles sdo servicos técnicos complexos e nao padronizaveis, enquadrando-se no conceito de

obra.
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“Deficiéncias graves de projeto basico que impedem o dimensionamento dos
quantitativos de obra implicam a nulidade do certame licitatério e, por
consequéncia, do contrato dele resultante. ” (Acérdao 2819/2012-Plenario)

“A realizacdo de licitagdo, a assinatura de contrato e o inicio de obras com
adogdo de projeto basico deficiente, sem os elementos exigidos em lei, por si
s, caracterizam irregularidade grave passivel de aplicacdo de multa aos
responsaveis. ” (Acordao 2158/2015-Plenario)

Além disso, também foi observado o uso de descricdes excessivamente abrangentes para itens da
planilha orcamentaria. Nos grupos de itens 2, 3 e 4 do or¢amento, ha servigos que geram duvidas, como
o caso especifico do 3.1 — Manutencdo/execucio de ala de rede tubular. O uso das palavras manutencio
e execucao como alternativas induz que o valor a ser pago para tais atividades distintas seria 0 mesmo,

ainda que os servi¢os possam ser diferentes.

Em manifestag¢ao, a fiscal do contrato afirmou que os servicos em questao utilizam os mesmos insumos,
porém com quantitativos diferentes. Diante disso, esta Unidade Técnica entende que tais itens deveriam

ter sido fracionados em dois, ja que a manuten¢ao e a execug¢ao geram composicoes de custos distintas.

Diante do exposto ao longo deste topico, é possivel concluir que os representantes do Municipio de
Catas Altas elaboraram processo licitatério com Termo de Referéncia insuficiente e auséncia de projeto
basico, situa¢do que podera conduzir a dano ao erario, visto que a escolha pela modalidade concorréncia
nos termos da Lei Federal 8666/1993, combinada com a auséncia dos locais das intervencoes e de
memoéria de calculo para quantitativos, podera levar a Administracdo a executar obras desnecessarias
apenas para totalizar os quantitativos de contrato. Ademais, a previsao de descri¢cGes excessivamente
abrangentes de itens pode gerar superfaturamento, de modo que se pagaria 0 mesmo valor para
manuten¢ao ou execugdo de certos itens da planilha, sendo que a manutengao exige menores

quantitativos de insumos.
2.1.3 Responsabilizagio

e Nome: Carlos Magno de Melo
o Cargo: Engenheiro Civil do quadro municipal de servidores;

o Conduta: de acordo com o exposto na manifestacao dos responsaveis pelo Municipio,
elaborou Termo de Referéncia insuficiente para o processo licitatorio em questao;

o Nexo causal: a insuficiéncia do Termo de Referéncia e auséncia de projeto basico podera
conduzir a dano ao erario, visto que nao ha memoria de calculo de quantitativos e a

indicacao dos locais das intervencoes.

e Nome: Uilson Rodrigues
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o Cargo: Secretario de Municipal de Servigos Urbanos, Obras e Viagao;

o Conduta: signatario do Termo de Referéncia e gestor da pasta responsavel pelo certame,
realizou processo licitatério para execugao de obras sem projeto basico e com termo de

referéncia insuficiente;

o Nexo causal: a realizacdo de processo licitatorio sem projeto basico afronta o art. 7° da
Lei 8.666/93. Outrossim, a insuficiéncia do Termo de referéncia podera conduzir a dano
ao erario, visto que nao ha memoria de calculo de quantitativos e a indicagao dos locais

das intervengoes.

e Nome: Saulo Morais de Castro
o Cargo: Prefeito Municipal;

o Conduta: signatario do edital de licitagao, realizou processo licitatério para execugao de
obras sem projeto basico e com termo de referéncia insuficiente;

o Nexo causal: a realizacdo de processo licitatério sem projeto basico afronta o art. 7° da
Lei 8.666/93. Outrossim, a insuficiéncia do Termo de referéncia podera conduzir a dano
ao erario, visto que nao ha memoria de calculo de quantitativos e a indicagao dos locais

das intervencoes.

2.1.4 Medidas cabiveis

Observado o devido processo legal, as condutas dos responsaveis podem resultar na aplicagao de multa
por ato praticado com grave infracao a norma legal (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar

Estadual n® 102/2008 ¢/c Portaria n® 16/Pres./16).
2.2 Exigéncia de apresentagio de projeto basico pela contratada

No Termo de Referéncia do certame, foi observado que parte dos itens exige que a contratada devera
apresentar projeto basico a fiscalizacao do contrato, contrariando o Art. 9, inciso I, da Lei Federal n®

8666/1993.

2.2.1 Esclarecimentos dos representantes de Catas Altas (Anexo 2)

A fiscal do contrato alegou o seguinte:

“Houve um erro material de expressdo na formulacdo do edital. Nao se exigiu,
em momento algum, planejamento ou entrega de projeto basico por parte da
Contratada em algum servico efetuado.

Por se tratarem de pequenas obras e servicos de reforma e manutencio,
muitas vezes servicos comuns de engenharia, o que se propos foi utilizar a
experiéncia da mio de obra técnica da Contratada na execugio dos servicos,
somando-se ao conhecimento técnico da Contratante. ” (...)
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2.2.2 Anailise

Em analise aos autos do certame, observou-se, no item 4.2 — MANUTENCAO/EXECUCAO DE
SARJETAS E VALETAS DE CONCRETO USINADO (COM FORNECIMENTO DE
MATERIAL) do Memorial Descritivo, um dos grupos mais relevantes da planilha orgamentaria, que o
projetista atribuiu a contratada a apresentacdo de projeto basico:

“Em caso de execugio, a CONTRATADA deverd apresentar a Fiscalizagio

projeto basico que servira de guia a execug¢ao da obra;”
Em paralelo, faz-se necessaria a citagio do art. 9°, inciso I, da Lei 8.666/1993:

“Art. 90 Nio poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da

execucio de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessatios:

1 - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;;”
Quanto ao tema, também hd manifestacio do TCU:

“E vedada a participacio, direta ou indireta, na licitagio ou na execucio de

obra ou servico, do autor do projeto basico ou executivo. ” (Acédrdio
1039/2008-Primeira Camara)

Em rela¢do ao apresentado pelo Municipio, destaca-se que o edital do certame e os documentos anexos
regem, rigorosamente, o objeto a ser contratado, dado o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Logo, quaisquer informagdes previstas de forma equivocada e sem a devida corregao,

poderio gerar prejuizos a execugdo correta do contrato.

Diante do exposto, além de ser possivel identificar a transgressao ao dispositivo legal acima, ja que a
empresa contratada nao poderia ser autora de projeto basico e, a0 mesmo tempo, executa-lo, torna-se
mais evidente a insuficiéncia do projeto basico, conforme ja exposto no item 2.1 desta proposta de

representacao.
2.2.3 Responsabilizagao

e Nome: Carlos Magno de Melo
o Cargo: Engenheiro Civil do quadro municipal de servidores;

o Conduta: elaborou termo de referéncia que repassa a responsabilidade a contratada para
elabora¢io de projeto basico de algumas obras/servicos no processo licitatério em

questao;

o Nexo causal: a elabora¢ao de projeto basico e execugdo pela contratada é vedada pelo
Art. 9, inciso I, da Lei Federal n°® 8666/1993, visto que poderd propotcionar
superestimativa de quantitativos e consequente dano ao erario.
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e Nome: Uilson Rodrigues
o Cargo: Secretario de Municipal de Servicos Urbanos, Obras e Viagao;

o Conduta: signatario do Termo de Referéncia e gestor da pasta responsavel pelo certame,
realizou processo licitatorio repassando a contratada a responsabilidade pela elaboragao

do projeto basico;

o Nexo causal: a elabora¢do de projeto basico e execugao pela contratada é vedada pelo
Art. 9, inciso I, da Lei Federal n°® 8666/1993, visto que poderid propotrcionar
superestimativa de quantitativos e consequente dano ao erario.

2.2.4 Medidas cabiveis

Observado o devido processo legal, as condutas dos responsaveis podem resultar na aplica¢ao de multa

por ato praticado com grave infragido a norma legal (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar

Estadual n® 102/2008 ¢/c Portaria n® 16/Pres./16).
2.3 Auséncia de parcelamento do objeto

No Termo de Referéncia do certame, foram observados, em suma, dois grupos distintos: obras de
edificagbes e obras de infraestrutura urbana, sendo que foi exigida, como qualificagdo técnica,

quantitativos dos diferentes grupos, o que pode ter restringido a competitividade.

2.3.1 Esclarecimentos dos representantes de Catas Altas (Anexo 2)

Em relacio a irregularidade relatada, a fiscal do contrato indica nos esclarecimentos que realmente ha

grupos distintos de servicos no mesmo certame:

“(...) Todos os itens acima citados sio considerados como Servicos de
Infraestrutura Urbana, sejam servicos de drenagem, pavimentagdo, esgoto,
utrbanizacio, etc.

Os outros servigos agregados, tais como pintura, telhados e janelas, apesar de
nio se enquadrarem como servicos de infraestrutura, foram inseridos
considerando a necessidade de se realizar pequenas manutenc¢oes prediais da
propria contratada.

A ndo cogitacdo de desmembramento da licitacdo desses servicos deve-se ao
principio da economicidade. Por se tratarem, em sua maioria, de pequenas
obras e servicos comuns de engenharia, seria mais eficiente a licitagdio em
grupo desses servicos, dispondo de uma empresa a disposi¢io do municipio
para execu¢do dos mesmos, findo processo licitatorio.

A quantidade minima de exigéncias para participagao do certame é mais uma
prova do intuito de ampliar a quantidade de concorrentes. Tais quantitativos
exigidos podem ser apresentados por qualquer construtora com a minima
experiéncia em infraestrutura urbana, independente do porte da mesma.
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Todavia, o municipio ndo poderia, de forma alguma, abster-se de exigir um
minimo para a participagdo. ”’

2.3.2 Analise

Em relacio ao objeto do processo licitatorio, identificou-se na planilha or¢amentaria que foram
agregados itens de diferente natureza, tais como: execug¢ao de sarjetas e valetas; execucao de rede esgoto
pluvial de concreto armado; execugdo de obras de conten¢ao (muro de arrimo); execu¢ao de coberturas;
execucao de pavimentagdo e passeios publicos; pintura; demoli¢des de alvenaria e estruturas de concreto
armado; execu¢ao de alvenarias e pisos; execucao de estruturas de concreto armado; execugao de
cantoneiras metélicas, entre outros. B possivel observar, portanto, a existéncia de servigos relacionados

a obras de edificagoes, e, em paralelo, itens referentes a obras de infraestrutura urbana.

Na etapa de qualificagdo técnica dos licitantes, uma das exigéncias, por exemplo, é a execugao de 100
m? de pintura acrilica, a0 mesmo tempo em que siao exigidos quantitativos minimos de execugao de

sarjetas, canaletas e alas.

Ao exigir-se que uma empresa comprove a realizacio de tantos servicos distintos, e, ainda, com a
b bl bl
planilha orcamentaria deixando clara a necessidade da empresa possuir competéncia para a execugao de

itens variados, ¢ possivel que tenha ocorrido prejuizo a competitividade no certame.

Em consonancia a manifestagao da fiscal do contrato, de fato, o Municipio possui a prerrogativa de
exigir quantitativos minimos de servigos. No entanto, nao ¢ aceitavel que, por exemplo, para “pequenas

manutencoes prediais” sejam exigidos quantitativos de execucao de sarjetas.
¢ g ¢

Embora ao menos quatro empresas tenham protocolado solicitagdes de esclarecimentos ou
impugnagbes ao certame, somente uma apresentou proposta, a qual acabou sendo vencedora da

licitacdo.

Deste modo, é provavel que o parcelamento do objeto por areas afins tivesse auxiliado a Administragao
a receber maior quantidade de propostas para cada grupo de itens, reduzindo o custo total da

contratacao.
Em relacao ao tema, ha manifestacdes do TCU:

“A falta de parcelamento do objeto da licitagdo, em tantas partes quantas se
comprovem técnica e economicamente viaveis, afronta o disposto no art. 23,
§1°, da Lei 8.666/1993.” (Ac6rdio 2006/2012-Plenirio)

“O parcelamento do objeto escapa a discricionariedade administrativa sob
circunstancias em que se faga impositivo. Sua ndo adocdo, nessa situacio,
configura patente ilegalidade. O parcelamento, além de disposigao legal, é
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regra ética, de bom-senso e de boa administracio, de modo a se promover o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem perda da
economia de escala. ” (Acérdiao 2593/2013-Plenario)

“A falta de parcelamento de objeto que implique diminui¢do sensivel de
licitantes aptos a prestar parte dos servicos demandados configura violacido
ao comando contido no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993. ” (Acérdio
491/2012-Plenitio)

Na mesma linha, esta Corte de Contas ja firmou entendimento:
E obrigatéria a realizacio de licitacio por itens ou por lotes, com exigéncias de
habilitagdo proporcionais a dimensio de cada parcela, quando o objeto da contratagao
for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampla participagdo de licitantes, sem perda da economia de escala,

adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatéria compativel com o valor global
das contratacoes. (Simula n° 114 do TCEMG, publicada no DOC de 07/04/2014)

Diante do exposto, pode-se identificar que a escolha da Administragdo em licitar, no mesmo
procedimento, obras de pavimentagao urbana, drenagem, contengio e de edificagdes, combinada com
as exigéncias de qualificagdo técnica adotadas, pode ter trazido prejuizos a competitividade do certame

e impedido a apresentacio de propostas que fossem mais vantajosas ao erario.
2.3.3 Responsabilizagio

e Nome: Carlos Magno de Melo
o Cargo: Engenheiro Civil do quadro municipal de servidores;

o Conduta: elaborou Termo de Referéncia com unico lote que contempla dois grupos

distintos de itens (obras de infraestrutura urbana e obras de edificagdes);

o Nexo causal: a elabora¢iao de Termo de Referéncia que abrange dois grupos distintos de
servicos com a exigéncia de qualificacdo técnica adotada pode ter causado prejuizos a
competitividade do certame.

e Nome: Uilson Rodrigues
o Cargo: Secretario de Municipal de Servicos Urbanos, Obras e Viagao;

o Conduta: signatario do Termo de Referéncia e gestor da pasta responsavel pelo certame,
realizou processo licitatério com termo de referéncia com tnico lote que contempla
dois grupos distintos de itens (obras de infraestrutura urbana e obras de edifica¢oes);

o Nexo causal: a realizagao de processo licitatério com Termo de Referéncia que abrange
dois grupos distintos de servigos com a exigéncia de qualificagao técnica adotada pode
ter causado prejuizos a competitividade do certame.

e Nome: Saulo Morais de Castro
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o Cargo: Prefeito Municipal;

o Conduta: signatario do edital de licitagao, realizou processo licitatério com Termo de
Referéncia com unico lote que contempla dois grupos distintos de itens (obras de
infraestrutura urbana e obras de edificagoes);

o Nexo causal: a realizagdao de processo licitatério com Termo de Referéncia que abrange
dois grupos distintos de servigos com a exigéncia de qualificagao técnica adotada pode
ter causado prejuizos a competitividade do certame.

2.3.4 Medidas cabiveis

Observado o devido processo legal, as condutas dos responsaveis podem resultar na aplicagdo de multa
por ato praticado com grave infracao a norma legal (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar

Estadual n® 102/2008 ¢/c Portaria n® 16/Pres./16).

2.4 Medigdes indicando pagamentos de itens em quantitativo superior ao licitado, sem

formalizagdo de termo aditivo

Nos boletins de medigao, foram identificados itens executados em quantitativo superior ao licitado.

2.4.1 Esclarecimentos dos representantes de Catas Altas (Anexo 2)

Em suma, a fiscal do contrato indica que houve “erro de planejamento” no levantamento de

quantitativos.

2.4.2 Analise

Conforme descrito acima, nos boletins de medi¢iao apresentados pelo Municipio, identificou-se o

pagamento de quantitativos de itens que superam os totais licitados, conforme quadro resumo abaixo:

Item Val. Unit. | Qnt. Previsto | Val. Previsto | Qnt. Pago Valor Pago Valor Extra.
5.1 RS 35,81 100 RS 3.581,00 160,81 RS 5.758,61 RS 2.177,61
5.2 RS 3,84 100 RS 384,00 936,99 RS 3.598,04 RS 3.214,04
5.3 RS 1,09 200 RS 218,00 5905,69 RS 6.437,20 RS 6.219,20
5.6 RS 2,66 180 RS 478,80 593,63 RS 1.579,06 RS 1.100,26

9.13 RS 25,83 600 RS 15.498,00 682,4 R$17.626,39 | R$2.128,39

10.2 RS$ 9,49 20 RS 189,80 170,34 RS 1.616,53 RS 1.426,73

11.10 RS 215,08 200 RS 43.016,00 230,55 RS 49.586,69 | RS$6.570,69

11.12 RS 112,41 200 RS 22.482,00 268,56 R$30.188,83 | R$7.706,83

11.17 RS 16,62 500 RS 8.310,00 988 RS 16.420,56 | RS 8.110,56

Pagamento sem previsao contratual: RS 38.654,31

Quadro 01 — Comparativo entre quantitativos previstos e pagos

Pagina 12 de 14




Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
‘I'C:E MG COORDENADORIA DE AUDITORIA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Tais valores foram obtidos através da soma dos quantitativos pagos para cada item, ja que a coluna
denominada “acumulada” nao estava, na terceira medi¢ao, contemplando os totais pagos nas medi¢oes
) (} 5 g g

anteriores.

O pagamento de despesas sem a formalizagao do termo aditivo afronta o art. 60, paragrafo unico, da
Lei 8.666/1993. E ainda, torna-se ainda mais evidente a deficiéncia do projeto basico, o qual falhou na

previsao dos quantitativos licitados, o que inclusive foi confirmado pela fiscal do contrato.

Vale destacar que foi proposta, pela empresa contratada, solicitagao de aditivo contratual com aumento
substancial de quantitativos e, ainda, inclusao de novos itens, o qual possui parecer favoravel da fiscal
do contrato e da Procuradoria Geral do Municipio. E alegado, como motivo para tal, “um aumento nao

esperado da demanda de servigos de drenagem pluvial”.

Ocorre que a diferenca entre o quantitativo inicialmente previsto e o solicitado, para o item 5.6 por
exemplo, ¢ de 12.915 m? x km (previsto: 180; solicitado: 13.095), ou seja, o valor solicitado representa
7.275% do valor contratado. Nota-se que tal diferenca nido se encontra balizada meramente na
justificativa apresentada, mas sim no erro significativo existente no calculo dos quantitativos iniciais de

projeto.
Diante do exposto, além das falhas na elaboragdo do projeto basico e previsio de quantitativos,
obsetvou-se o descumprimento do art. 60, pardgrafo unico, da Lei 8.666/1993.

2.4.3 Responsabilizagio

e Nome: Uyara de Oliveira Soares
o Cargo: Engenheira Civil do quadro municipal de servidores e fiscal do contrato;

o Conduta: atestou, para fins de pagamento, a execu¢do de quantitativos de itens em

quantitativos superiores ao licitado, portanto, em desconformidade com o contrato;

o Nexo causal: o pagamento de itens em quantidade superior ao licitado, sem prévia
formalizagao de termo aditivo configura irregularidade, uma vez que ha extrapolagao do

pactuado em contrato.

2.4.4 Medidas cabiveis

Observado o devido processo legal, as condutas dos responsaveis podem resultar na aplicagao de multa

por ato praticado com grave infracao a norma legal (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar

Estadual n® 102/2008 ¢/c Portaria n® 16/Pres./16).
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3 Requerimento

Diante de todo o exposto, considerando os indicios de irregularidades descritos, requer-se:

a) O recebimento da documentagdo como Representagido perante esta Egrégia Corte de

Contas, com fulcro no inciso VII do pardgrafo tnico do art. 310 da Resolucio 12/2008

(Regimento Interno do TCE-MG);

b) A citagdo dos responsaveis para que apresentem defesa, com fulcro no art. 307 do Regimento

Interno deste Tribunal de Contas.

CAOSE, 19 de junho de 2023.

(assinado eletronicamente)

Douglas Emanuel N. de Oliveira
Coordenador da CAOSE
TC 3274-1

OTAVIO DOS Assinado de forma
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Otavio dos Santos Simdes
Analista de Controle Externo

TC 3409-3
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